
VENLOVERLEGT
Manifest raad gemeente Venlo 9 januari 2010 

oftewel 5 speerpunten voor 4 jaar raadswerk
Hoe wil de raad van de nieuwe gemeente Venlo politieke sturing geven? Hoe versterken we de maatschappelijke betrokkenheid bij de onderwerpen die er toe doen? Hoe gaat de raad vergaderen om tot goede besluiten te komen? In antwoord op deze vragen heeft aan het slot van de ‘heisessie’ op 8 en 9 januari de nieuwe raad een manifest opgesteld.

1 
De raad wil bij besluitvormingsprocessen in een vruchtbare wisselwerking met de samenleving het college én zichzelf in stelling brengen. Daartoe hanteert hij een vergaderstijl waarmee de volgende doelen worden nagestreefd:

· versterking politiek sturende rol van de raad;

· vergroting maatschappelijke betrokkenheid bij politieke keuzevraagstukken en de discussie daarover;

· besparing op vergadertijd.

2
De politiek sturende rol van de raad richt zich in het bijzonder op onderwerpen die op de termijnagenda worden geplaatst. Tweemaal per jaar spreekt het fractievoorzittersoverleg met het college over het volgende half jaar en hoe de raad betrokken wordt bij de grote thema´s die op de rol staan. 

3 
De termijnagenda is de optelsom van majeure onderwerpen waarop de raad in stelling moet komen. Bronnen hiervoor zijn o.a.:

· stadsvisie, begroting, jaarrekening, kadernota;
· een selectie van onderwerpen uit het coalitieakkoord waarbij wordt afgesproken hoe de betrokkenheid van de raad inhoudelijk en procesmatig hierbij vorm gegeven wordt (zie 4);
· andere door de raad aangewezen onderwerpen (zie 4).
4 
De betrokkenheid van de raad bij de onder 3 genoemde onderwerpen kan in het samenspel tussen raad en college als volgt vorm krijgen:

De inhoudelijke en de procesmatige betrokkenheid van de raad wordt geduid in de volgende indeling:

· ´actieve kaderstelling´: dit zijn majeure dossiers waarbij de raad zelf de politieke lead neemt, de oriëntatie op de samenleving pleegt en kaders stelt aan de hand waarvan hij de uitvoering door het college controleert / evalueert. Het college stelt zich op als professioneel bestuurder en uitvoerder conform de politieke lijnen (of opdrachtverlening) vanuit de raad. Beperk deze variant tot enkele per jaar.

· ‘ passieve kaderstelling plus’ : dit zijn de wat grotere beleidstrajecten die door het college worden voorbereid maar waar de raad in een vroeg stadium door het college in stelling wordt gebracht en verschillende keuzemogelijkheden krijgt voorgelegd. Voorbeeld: het college komt met voorstellen over de inzet van het re-integratiebeleid en legt ter keuze verschillende gewenste resultaten voor (hoe groter de gewenste uitstroom van cursisten, hoe hoger de kosten bijv).

· de ‘gewone’ passieve kaderstelling: hierbij neemt het college volledig het voortouw en komt het college met een enkelvoudige voorkeur. Voorbeeld: de voorbereiding van het gemeentelijke verkeer- en vervoersplan ligt geheel bij het college. Het college doet een enkelvoudig voorstel voor de categorisering van wegen (zoals de keuze van duurzaam veilig gebieden). Deze variant zal het overgrote deel van de raadsvoorstellen betreffen.
· Voor al deze vormen geldt dat eveneens een uitspraak wordt gedaan over de inzet van interactief beleid en de betrokkenheid van burgers en maatschappelijke instellingen, alsmede de rol- en taakverdeling tussen raad en college hierbij.
5  
Organisatie van vergaderingen/vergaderwijzen
De Venlose praktijk om in vaste commissies te bezien of de raadsvoorstellen rijp zijn voor de raad wordt ingrijpend gewijzigd. Niet langer worden de voorstellen per commissie gerangschikt en niet langer wordt gewerkt met vaste deelnemers. Er wordt gericht (vaak kort) per onderwerp vergaderd. Deze besprekingen vinden waar mogelijk na elkaar plaats, zodat bewoners en kleinere fracties aan alle sessies kunnen deelnemen. Fracties zijn vrij om per sessie raadsleden uit hun midden aan te wijzen die deelnemen aan de sessie. Voor elke sessie en elke fractie wordt een woordvoerder aangewezen.
De raad en onderdelen daarvan concentreert al zijn vergaderingen op woensdagavond, in principe tussen 19.00 en 22.30.
Uitgangspunt is de scheiding per bijeenkomst van de drie typen vergaderdoelen: Beeldbepaling-Oordeelsvorming-Besluitvorming (BOB).
In de tijd ziet dat er als volgt uit:

Week 1:
Sprekersplein-achtige avond



Vergaderdoel: Beeldbepaling.

Bewoners, bedrijven en organisaties worden pro-actief uitgenodigd om (o.a.) over de geagendeerde onderwerpen hun mening te laten horen. Andersom kunnen burgers ook zelf het initiatief nemen om in deze week in te spreken op geagendeerde of niet geagendeerde onderwerpen. De pro’s en contra’s van een politieke keuze worden geïnventariseerd. De fracties proberen zich een beeld te vormen door in gesprek te komen, het stellen van vragen en het in eigen woorden samenvatten van wat mensen hebben ingebracht.
Week 2:
Oordeelsvorming
Ook hier wordt per onderwerp vergaderd. Doel is dat de fracties komen tot de formulering van een politiek standpunt. Daarvoor wordt gedebatteerd over de argumenten. De fracties luisteren in deze fase naar de redenen vóór of tegen. Zij denken als het ware hardop na over belangen, afwegingen en lastige keuzes.
Aan het eind van elke sessie wordt bezien of het stuk rijp is voor behandeling in de raad (eventueel als hamerstuk), waarbij mogelijk (overblijvende) bespreekpunten worden geformuleerd. 


Week 3:
Idem als week 2

Week 4:
Besluitvorming: raadvergadering

De fracties hebben nu hun standpunt bepaald. Tijdens de (traditionele) raadsvergadering formuleert de raad een meerderheidsstandpunt en neemt daarover een besluit.

Dubbelingen tussen oordeelvormende sessie en raad worden zoveel mogelijk vermeden.
Fractievoorzitters en presidiumleden fungeren als cultuurdragers van het nieuwe model. Zij voelen zich ervoor verantwoordelijk en spreken anderen erop aan.
Presidium: De leden van het presidium stellen de agenda’s op van en zitten de beeldbepalende en oordeelsvormende bijeenkomsten voor. Het presidium telt vijf leden: drie uit de coalitie en twee uit de oppositie. Zij handhaven vergaderorde en reglementen.
Fractievoorzittersoverleg: De fractievoorzitters buigen zich over zaken van vertrouwelijke aard (zoals voorheen) èn over de werkzaamheden van de raad (anders dan de operationele weekagenda). Twee maal per jaar vindt overleg plaats met het college over de actieve kaderstelling. Afstemming met het presidium zo vaak als nodig. Het fractievoorzittersoverleg stelt criteria op waaraan de kwaliteit van de schriftelijke stukken kan worden getoetst. 
De fractievergoeding stelt de fracties in staat om fractieassistenten in te zetten voor administratieve ondersteuning, dossieronderzoek, organisatie van bijeenkomsten etc. Net zoals alle andere geïnteresseerden kunnen deze assistenten ook deelnemen aan de beeldvormende gesprekken. Deelname aan de oordeelsvormende en besluitvormende sessies is voorbehouden aan leden van de raad.

Start in februari/maart 2010. Door middel van training bereidt de raad zich voor op het hanteren van het nieuwe model. Evaluatie vindt plaats een jaar na invoering.

� Een extra voorziening op een dossier voor actieve kaderstelling kan zijn de instelling van een werkgroep die de oriëntatie in de samenleving organiseert, politieke keuzes inventariseert en daarover rapporteert aan de raad.


� Ook themabijeenkomsten, hoorzittingen en andere werkvormen krijgen hier een plek.
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