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1. MEERJARENPLANNING 2021-2022

Voor u ligt het jaarplan van de rekenkamer Venlo voor 2021 en 2022. Met het jaarplan biedt de rekenkamer inzicht in de
geplande activiteiten voor beide jaren.

1.1 Samenstelling

De rekenkamer Venlo bestaat uit vier externe leden (waaronder de voorzitter) en drie vaste raadsleden. De rekenkamer
wordt ambtelijk ondersteund door Yvon van Geel, secretaris.

De rekenkamer bestaat uit de volgende leden:

N o s WN R

. Klaartje Peters Voorzitter

. Emiel Broere Extern lid en p.lL.v. voorzitter: tot februari 2022
. Jan-Willem van Giessen Extern lid

. Johan de Kruijf Extern lid

. Leon van den Beucken Raadslid: tot de verkiezingen in maart 2022

. Jos Hoezen Raadslid: tot de verkiezingen in maart 2022

. Jan Valize Raadslid: tot de verkiezingen in maart 2022

1.2 Selectie onderzoeksonderwerpen

De rekenkamer heeft tot doel om de gemeenteraad te ondersteunen in zijn werk, met name in zijn kaderstellende en
controlerende rol. Daartoe doet de rekenkamer onderzoek naar het gevoerde bestuur en beleid, en beoordeelt dat op de
doeltreffendheid, doelmatigheid en/of rechtmatigheid. Op die manier beoogt de rekenkamer bij te dragen aan verbete-
ring daarvan.

Welke onderwerpen worden onderzocht, bepaalt de rekenkamer in volledige onafhankelijkheid. Wat de raad en de raads-
fracties onderzocht willen zien, is daarbij belangrijke input. Om dat te peilen maken we jaarlijks een rondje langs alle
fracties.
Ook het college en inwoners kunnen zich bij ons melden. De rekenkamer houdt zelf ook bij wat er speelt in Venlo. Dit alles
leidt tot een groslijst, die we voortdurend aanpassen en aanvullen (zie bijlage).

De rekenkamer maakt (twee)jaarlijks met behulp van enkele richtinggevende criteria een afweging welke onderwerpen
worden onderzocht.

Deze criteria zijn:

Naast deze min of meer ‘harde’ criteria houdt de rekenkamer rekening met de volgende aspecten:

Maatschappelijk belang.

Financieel belang

Mate van twijfel over het functioneren van de uitvoering.

Mate van risico voor doeltreffendheid, doelmatigheid of rechtmatigheid.
Leereffect voor de toekomst.

Mate van geschiktheid voor rekenkameronderzoek.

Spreiding over beleidsterreinen.
Mate van bruikbaarheid voor de raad.
Juiste timing.
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Binnen het budget van de rekenkamer is ruimte voor jaarlijks ongeveer 3 onderzoeken, enigszins afhankelijk van de
omvang ervan.

Aansluiting raad

Kenmerkend voor de werkwijze van de rekenkamer is de intensieve samenwerking met de gemeenteraad op de
volgende onderdelen:

1. Voor het onderzoek: fracties actief betrekken bij de selectie van onderzoeksonderwerpen.

2. Tijdens het onderzoek: het informeren van presidium (en de organisatie) via bijvoorbeeld een werkatelier,
of het betrekken van de raad door middel van interviews of een raadsgesprek.

3. Bij de afronding van het rapport: letten op de leesbaarheid en toegankelijkheid van het onderzoeksrapport,
en de presentatie in de beeldvormende vergadering.

Het doel daarbij is het zo goed mogelijk laten aansluiten van het rekenkameronderzoek op de behoefte van de raad. Dit
vergroot de bruikbaarheid van het onderzoek voor de raad én voor het college en de ambtelijke organisatie.

Transparantie en heldere communicatie zijn in dat opzicht van groot belang. Om die reden kiest de rekenkamer ervoor
om elk kwartaal een nieuwsbrief uit te brengen.
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2. ONDERZOEKEN IN 2021-2022

De rekenkamer heeft gekozen om in 2021 en in 2022 de volgende onderzoeken op te pakken (volgordelijk):

2.1 Opvolgingsonderzoek schuldhulpverlening

In december 2019 heeft de rekenkamer haar rapport over schuldhulpverlening in Venlo opgeleverd. In het nawoord
heeft de rekenkamer aangegeven om bij de opstelling van de onderzoeksagenda voor 2021 te bekijken of zij de raad van
dienst kan zijn met een beknopt opvolgonderzoek naar de schuldhulpverlening.

In de jaarrekening 2020 rapporteert het college over de afhandeling van de aanbevelingen. Deze rapportage roept
diverse vragen op voor de rekenkamer en de raad.

Om die reden heeft de rekenkamer besloten om inderdaad een beknopt opvolg- c.q. doorwerkingsonderzoek naar de
schuldhulpverlening uit te voeren.

De onderzoeksvraag is simpel: hoe zijn de door de raad vastgestelde aanbevelingen van het rekenkameronderzoek
uitgevoerd?

Timing: start zomer 2021 en oplevering eind 2021

2.2 Onderzoek burgerinitiatieven

Het thema van burgerparticipatie staat al langer op de groslijst van de rekenkamer.

In 2021 willen we onderzoek doen naar de wijze waarop de gemeente Venlo omgaat met burgerinitiatieven en met de
indieners ervan. Doel is om zo mogelijk lessen te formuleren voor de omgang met toekomstige initiatieven. Het onder-
zoek zal zich dus niet in eerste instantie richten op het gemeentelijk beleid ten aanzien van burgerparticipatie, maar op
de wijze waarop de gemeente er in de praktijk mee omgaat. Perspectief is vooral dat van de indieners. Een mogelijke
aanpak is om de ‘klantreis’ van de indiener te reconstrueren.

Timing: start zomer/najaar 2021, oplevering voor nieuwe raad

2.3 Datagebruik beleidsontwikkeling

Goede beleidsontwikkeling vraagt om een goede probleemanalyse, en maakt daarvoor gebruik van zoveel mogelijk
gegevens, al dan niet zelf gegenereerd. Ook voor de gemeenteraad (in zijn kaderstellende rol) is het belangrijk om goed
zicht te hebben op de aard en omvang van beleidsopgaven in de stad.

Uit eerder rekenkameronderzoek bleek dat de gemeente niet altijd voldoende zicht heeft op de aard en omvang van die
beleidsopgaven, onder meer vanwege beperkte ambtelijke capaciteit voor ‘onderzoek en statistiek’. Dit is voor de reken-
kamer aanleiding om de vraag breder te stellen: hoe maakt de gemeente gebruik van bestaande data voor beleidsont-
wikkeling, op welke manier brengt zij zelf de problemen en opgaven in Venlo in kaart en doet zij evaluatieonderzoek ten
behoeve van de ontwikkeling van nieuw beleid?

Het rekenkameronderzoek kan worden toegespitst op enkele beleidsterreinen of cases, of op de uitwerking en onder-
bouwing van beleidsvoornemens uit het coalitieakkoord bijvoorbeeld.

Timing: start zomer/najaar 2021, oplevering voor nieuwe raad
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2.4. Gevolgen instroom buitenlandse werknemers

Diverse aspecten van de instroom van buitenlandse werknemers in Venlo en de regio (denk aan huisvesting) staan met
regelmaat op de politieke agenda. De rekenkamer wil onderzoek doen naar de bestaande situatie in brede zin en de te
verwachten ontwikkelingen op de (middel)lange termijn. Heeft de gemeente een voldragen visie op de aard, omvang en
effecten van deze instroom op de langere termijn, zijn beleid en beleidsdoelstellingen goed (smart) uitgewerkt, welke
instrumenten en financiéle middelen worden ingezet, en wordt er effectief en efficiént aan de uitvoering gewerkt?

Timing: start najaar 2021/voorjaar 2022

2.5. Energietransitie en klimaatopgave

Voor gemeenten komt er de komende jaren een enorme opgave aan op het gebied van duurzaamheid/energietransitie/
klimaatbeleid. De rekenkamer wil onderzoek doen naar een aspect hiervan, met als onderzoeksvraag of de gemeente
met het oog op de lange-termijndoelen op de goede weg is.

Het onderzoek kan zich bijvoorbeeld richten op de vraag hoe de gemeente huiseigenaren ondersteunt bij het treffen van
energiemaatregelen. Een andere optie is om specifiek naar de rol van de gemeenteraad op dit gebied te kijken.

Timing: start 2022 2e helft

2.6. Armoedebestrijding

Armoede is een voor de inwoners en gemeenteraad van Venlo uiterst belangrijk thema. Het is een beleidsterrein waar
versnippering en ad-hoc initiatieven op de loer liggen.

Uit landelijk onderzoek weten we dat de belangrijkste doelgroepen vaak niet of moeilijk worden bereikt, en dat er in
veel gemeenten sprake is van een hoog percentage niet-gebruik van inkomensondersteunende maatregelen. Het is ook
een beleidsterrein waarover veel kennis beschikbaar is, over wat in algemene zin werkt en wat niet werkt.

De rekenkamer wil graag weten of de gemeente Venlo het goed doet, of voldoende gebruik wordt gemaakt van de be-
staande kennis en inzichten op dit gebied, en of het (nog) beter kan.

Timing: 2022

2.7. Huizen van de Wijk en gemeenschapsaccommodaties

De rekenkamer had in het jaarplan voor 2020 het onderwerp gemeenschapsaccommodaties en Huizen van de Wijk
opgenomen, in afwachting van de door het college geplande evaluatie. Die evaluatie ligt er inmiddels. De rekenkamer
vindt het, net als de raad, een voor de stad belangrijk thema. Maar kijkend naar de recente evaluatie en de discussies
die naar aanleiding hiervan zijn gevoerd in de raad én in de stad is de rekenkamer vooralsnog van mening dat college en
raad nu eerst aan zet zijn.

De rekenkamer ziet op dit moment geen geschikte invalshoek of onderzoeksvraag voor rekenkameronderzoek naar dit
onderwerp. Mocht die wel op tafel komen of worden aangereikt, dan neemt de rekenkamer het onderwerp opnieuw in
overweging.

2.8. Beschikbaarheid voor nieuwe onderzoeksonderwerpen, al dan niet op verzoek van de raad

De rekenkamer houdt in de planning ruimte vrij voor nieuwe actuele onderzoeksonderwerpen, al dan niet op verzoek
van de raad.
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3. GROSLUIST (BIJLAGE)

De groslijst is opgesteld naar aanleiding van het rondje fracties dat in 2021 is gehouden:

¢ Burgerinitiatieven / burgerparticipatie (onderhoud en beheer eigen leefomgeving)
¢ Decentralisatie en participatie

¢ Huizen van de wijk - accommodatiebeleid

e Sportbeleid en accommodatiebeleid

¢ Duurzaamheid /energietransitie /duurzaamheidsmaatregelen /C2C /windmolens
* Arbeidsmigranten

¢ Arbeidsmarktbeleid het vervolg (voor mensen met een beperking, onderwijs

* Doorwerking eerdere onderzoeken/SHV & Arbeidsmarkbeleid (uitstroom bijstand)
¢ Armoedebeleid

¢ Bewindvoering

e Drugsproblematiek / ondermijning

¢ Controleprocedures gemeente-handhaving

o Afval

e Samenlevingsagenda

¢ Jeugdzorg

e Thuiszorg

e Onderkant samenleving

¢ Rechtmatigheid herijking subsidiebeleid

¢ Nieuw cultuurbeleid en sociaal beleid

e Cultuurin Venlo

¢ Doelgroepenbeleid

e Aanvragen van (eu)regio-subsidies

e Grensoverschrijdend

¢ Herindeling

¢ Verkeer

¢ Mobiliteitsbeleid

e A73 geluidwering

¢ Digitaal vergaderen

e Omgevingswet

¢ Draagvlak voor beleid

e Gemeenschappelijke regelingen
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