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1 INLEIDING

Voor u ligt de notitie over de nieuwe selectiemethode van de gemeente Venlo voor het enkel-
en meervoudig onderhands aanbesteden van opdrachten voor werken en diensten in de
openbare ruimte.

Volgens de Aanbestedingswet moeten gemeenten bij onderhandse aanbestedingen op een
objectieve manier ondernemingen selecteren. Daarom werkt gemeente Venlo met
zogenoemde groslijsten.

Deze notitie beschrijft hoe de gemeente Venlo op basis van objectieve criteria, ondernemingen
uitnodigt voor enkel- en meervoudig onderhandse aanbestedingen. Hiertoe hanteert de
gemeente Venlo groslijsten. Deze notitie beschrijft de manier waarop gemeente Venlo
ondernemingen selecteert vanuit de groslijsten.

Een groslijst is simpel gezegd een lijst met per werkveld geinteresseerde en geschikte
ondernemingen, die voldoen aan vooraf opgestelde geschiktheidseisen, waaruit de gemeente
kan selecteren. Ondernemingen op de groslijsten hebben niet de zekerheid dat ze altijd
worden uitgenodigd.

1.1 AANLEIDING

Tot nu toe selecteert de gemeente Venlo ondernemingen op basis van het inkoopbeleid en
eigen ervaringen. Deze manier van selecteren was minder meetbaar en minder transparant.

De gemeente Venlo heeft behoefte aan professioneler leveranciersmanagement. Hierbij
streeft de gemeente naar een objectieve en transparante selectiemethode die voor iedereen
duidelijke is en waarbij goed presterende ondernemingen meer kans maken op een opdracht.

Daarnaast draagt de gemeente Venlo een warm hart toe aan regionale ondernemers. Door
gebruik te maken van de nieuwe methodiek van groslijsten wil de gemeente regionale
ondernemers meer ruimte bieden om mee te dingen naar opdrachten.

1.2 DOELSTELLINGEN

Met deze selectiemethode streeft de gemeente Venlo naar:
1 Een transparant en eenvoudig selectieproces voor onderhandse opdrachten;
1 Het aantoonbaar voldoen aan de Aanbestedingswet;
1 Het aantoonbaar voldoen aan het eigen inkoop- en aanbestedingsbeleid;
1 Goed presterende ondernemingen meer kans bieden om uitgenodigd te worden.
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1.3 SCOPE

Deze selectiemethode geldt alleen voor onderhandse aanbestedingen van opdrachten waar
regelmatig offertes voor worden aangevraagd. Voor zeldzame en/of specialistische
opdrachten geldt een maatwerk-aanpak. Opdrachten vaak voorkomen, bijvoorbeeld in het
dagelijks beheer van de openbare ruimte, zijn meestal via raamovereenkomsten geregeld.
Deze worden vaak Europees aanbesteed.

1.4 WERKWIJZE

Per werkgebied, zoals groenonderhoud, riolering of civiele kunstwerken, stelt de gemeente een
groslijst samen met geschikte en geinteresseerde ondernemingen. Per opdracht worden
ondernemingen van deze lijst uitgenodigd om een offerte in te dienen.

De groslijst bestaat uit twee onderdelen:
f Het toelaten en verwijderen van bedrijven op de groslijst (hoofdstuk 3);
1 De selectie van ondernemingen voor opdrachten (hoofdstuk 4).

In hoofdstuk 5 is beschreven op welke wijze de gemeente Venlo omgaat met het meten van
prestaties (Better Performance). In hoofdstuk 6 staat beschreven hoe de gemeente over deze
methode communiceert. Hoofdstuk 7 beschrijft specifieke voorwaarden en afspraken per
groslijst.
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2 INDELING VAN DE GROSLIJSTEN

Op de groslijst staan alle ondernemingen die zich hebben aangemeld en voldoen aan de
gestelde geschiktheidseisen. Om de juiste ondernemingen te kunnen selecteren is het
belangrijk de inhoud van de opdracht te kennen.

Per opdracht bepaalt de gemeente binnen welke groslijst de opdracht valt. Vervolgens wordt
de opdrachtwaarde geraamd.

Ondernemingen worden ingedeeld in groslijsten op basis van drie elementen:
1 de groslijst (zie paragraaf 2.1)
1 de geraomde waarde van de opdracht (zie paragraaf 2.2)
1 de vestigingsplaats van de onderneming (zie paragraaf 2.3)

2.1 GROSLIJSTEN

De opdrachten zijn gecategoriseerd naar groslijsten. Onderstaande tabellen geven hiervan
een overzicht.

Groslijsten voor werken

Better Performance openbaar aanbestede projecten

Reconstructies en herinrichting openbare ruimte
Civiele kunstwerken hout: aanleg en reconstructie
Civiele kunstwerken betonbouw en staal: aanleg en reconstructie
Duikers en kleine waterbouwkundige constructies: aanleg en onderhoud
Loonwerk en kleinschalig grondwerk
Groenwerkzaamheden (buiten raamovereenkomst): aanleg en onderhoud
Baggeren van havens, vijvers en watergangen
Slopen en asbestsanering
Utiliteitsbouw- en constructiewerkzaamheden (niet zijnde vastgoed):

1 Schilderwerkzaamheden

1 Metsel- en voegwerkzaamheden

T Timmerwerkzaamheden

1 Constructiewerkzaamheden

1 Reinigingswerkzaamheden
Tabel 1 Indeling groslijsten voor werken

Groslijsten voor diensten

Flora- en faunaonderzoek
Explosievenonderzoek

Waterbodemonderzoek
Tabel 2 Indeling groslijsten voor diensten

6 | Notitie groslijst- en selectiesystematiek



2.2 VESTIGINGSPLAATS

De gemeente heeft oog voor de regionale economie. Daarom houdt de gemeente bij het
selecteren rekening met waar de onderneming gevestigd is.

Een regionale onderneming is een onderneming gevestigd binnen een straal van 40 kilometer
vanaf het Stadskantoor aan Hanzeplaats 1 in Venlo.

Deze omvat:
1 Gemeente Venlo en directe buurgemeenten;
1 De regio Noord- en Midden-Limburg;
1 Delen van het aangrenzende Oost-Brabant, zoals Deurne en Boxmeer.

Met deze regeling wil de gemeente de regionale economie stimuleren en de lokale
betrokkenheid vergroten. Dit gebeurt zonder dat de kwaliteit of doelmatigheid van de civiele
werken in gevaar komt.

De gemeente gaat uit van het echte vestigingsadres van de onderneming. Postbusadressen
worden niet meegenomen.

Krefeld

« Mon ch engladbach

L
Grevenbroi ch

Figuur 1T Gebied waarbinnen ondernemingen kunnen worden aangemerkt als regionale onderneming
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3 TOE- EN AFTREDING TOT DE GROSLIJST

3.1 WIJZE VAN AANMELDEN

De lengte van de groslijst kan verschillen. Ondernemingen kunnen op meerdere groslijsten
staan.

Bij de start van de groslijst- en selectiemethodiek nodigt de gemeente Venlo de
ondernemingen uit die zij kent en die in de afgelopen 5 jaar naar tevredenheid opdrachten
hebben uitgevoerd. Deze ondernemingen krijgen een email met een link waarmee ze zich
kunnen aanmelden voor een of meerdere groslijsten.

Andere ondernemingen kunnen op elk moment hun interesse laten weten via inkoop@venlo.nl.
Daarna ontvangen zij een uitnodiging om zich in te schrijven.

Gemeente Venlo mag inschrijvingen weigeren als er te veel ondernemingen zijn ten opzichte
van het aantal opdrachten. In dat geval werkt de gemeente met een wachtlijst.

Als er een plek vrijkomt op een groslijst waarin een onderneming interesse heeft, neemt de
gemeente contact op met de eerstvolgende onderneming op de wachtlijst.

3.2 VOORWAARDEN VOOR AANMELDEN

Met de aanmelding verklaart de onderneming akkoord te gaan met de volgende regels:

f  Een onderneming meldt zich alleen aan voor werkvelden waarin zij aantoonbare
expertise en ervaring heeft. Dit blijkt uit de geschiktheidseisen per groslijst (zie
hoofdstuk 7).

f  Als ondernemingen uit hetzelfde concern of met dezelfde bestuurder zich aanmelden
voor dezelfde groslijst, moeten zij verklaren dat zij onafhankelijk werken. Deze
onafhankelijkheid moet worden aangetoond met een organogram. Hierin staat de
relatie tussen de ondernemingen en hun bestuurders. De onderneming moet ook
verklaren dat er geen afspraken zijn gemaakt over deelname aan de selectie of aan de
aanbesteding zelf. Deze verklaring moet ondertekend zijn door de bestuurder(s) van de
aanmeldende onderneming én door de bestuurder(s) van de bovenliggende juridische
entiteit.

3.3 UITSLUITINGSGRONDEN EN GESCHIKTHEIDSEISEN

Om op de groslijst van Gemeente Venlo te komen, moeten ondernemingen voldoen aan de
geschiktheidseisen. Daarnaast mag geen enkele uitsluitingsgrond van toepassing zijn op de
onderneming.
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Wanneer
aantonen?

Hoe aantonen?

Uitsluitingsgrond

Verplichte en | Rechtsgeldig ~ ondertekende  verklaring | Bij aanmelding en
facultatieve uitsluitingsgronden (vervaldatum = 2 jaar na | verlopen document
gronden ondertekening). Het benodigde formulier

wordt door de gemeente beschikbaar gesteld
Tabel 3 Uitsluitingsgronden

Geschiktheidseis Hoe aantonen? Wanneer
aantonen?
Geschiktheid Bewijs inschrijving handelsregister KVK | Bij aanmelding en
algemeen (vervaldatum 1 jaar na afgifte) verlopen document
Technische Ten minste 1 referentie afgelopen 5 jaar | Bij aanmelding en
bekwaamheid (werken) en 3  jaar (diensten) per | verlopen document
competentie  overeenkomstig  één  of

meerdere groslijsten (zie hoofdstuk 7)

certificaat indienen.

Kwaliteits- Werkend  kwaliteitsmanagementsysteem; | Bij aanmelding en
management ISO 9001 of gelijkwaardig (zie paragraaf | verlopen document,
3.3.1). deze eis geldt voor
alle groslijsten
behalve loonwerk en

kleinschalig

grondwerk.
Veiligheid, De onderneming moet beschikken over een | Bij aanmelding, deze
Gezondheid & | VCA* *-certificering. Als bewijs moet de | eis geldt voor dlle
Milieu inschrijver een kopie van het VCA**- | groslijsten behalve

voor diensten.

Voor groslijst loonwerk en kleinschalig
grondwerk volstaat het VCA*-certificaat.

Tabel 4 Geschiktheidseisen

De verantwoordelijkheid voor het bijhouden van juistheid en geldigheid van de gegevens ligt
bij de onderneming. De onderneming is zelf verantwoordelijk om haar documenten up to date
te houden. Ter ondersteuning wordt vanuit het systeem een herinnering gestuurd voor
documenten die bijna verlopen zijn.

Als één of meer documenten voor de algemene geschiktheid verlopen zijn, mag de
onderneming voor geen enkele groslijst worden geselecteerd.

Als één of meer documenten voor de geschiktheid van een specifieke groslijst verlopen zijn,
mag de onderneming alleen voor die groslijst niet worden geselecteerd.

Zodra de documenten weer up-to-date zijn, kan de onderneming weer geselecteerd worden.

3.3.1 ISO 9001 OF GELIJKWAARDIG

Als een onderneming geen ISO 9001:2015-certificaat heeft, moet zij een duidelijke beschrijving
geven van de maatregelen die zorgen dat de kwaliteit van de dienstverlening, het werk en/of
het product voldoende is geborgd. Ook moet zij uitleggen welke stappen zij neemt om de
kwaliteit te verbeteren.
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In deze beschrijving moet aandacht zijn voor:
1 De visie op kwadliteitszorg;
De gebruikte kwaliteitszorgsystemen;
De procedure voor het behandelen van afwijkingen;
De procedure voor het afhandelen van klachten;
De methode van (zelf)evaluatie en verbetermaatregelen;
Een verklaring dat het management deze beschrijving en werkwijze onderschrijft en
controleert.

= =4 —a —a -8

Wat precies als ‘gelijkwaardig’ wordt gezien, bepaalt de gemeente Venlo aan de hand van de
aangeleverde bewijzen. De gemeente beoordeelt dit eerst zelf. Bij twijfel kan de gemeente een
(externe) deskundige vragen om te beoordelen of de maatregelen inderdaad gelijkwaardig
zijn.

3.4 VERWIJDERING VAN DE GROSLIJST

Ondernemingen waarop één of meerdere van onderstaande uitsluitingsgronden van
toepassing zijn, worden verwijderd van de groslijst:
1. Deelneming aan een criminele organisatie;
Ombkoping;
Fraude;
Witwassen van geld of financiering terrorisme;
Terroristische misdrijven of strafbare feiten in verband met terroristische activiteiten;
Kinderarbeid en andere vormen van mensenhandel;
Schending verplichtingen o.b.v. milieu-, sociaal- of arbeidsrecht;
Faillissement, insolventie of gelijksoortig;
9. Vervalsing van de mededinging;
10. Valse verklaring;
11. Niet voldoen aan verplichtingen m.b.t. betaling van belastingen of sociale premies.

N L E W

De verwijdering van de groslijst wordt schriftelijk en met uitleg aan de onderneming gemeld.
De onderneming kan zich pas weer aanmelden na ten minste twee jaar, en alleen als een
rechterlijke uitspraak en een door de gemeente goedgekeurd verbeterplan (zogenaamde ‘self-
cleaning-maatregelen) dit toelaten. Dit verbeterplan moet mondeling worden toegelicht aan
de gemeente.

Als een onderneming wordt overgenomen of na een faillissement een doorstart maakt, kan zij
haar plek op de groslijst behouden door een conformiteitsverklaring te overleggen. Hierin staat
dat de onderneming nog steeds aan alle eisen en voorwaarden voldoet.

Bij een doorstart moet de rechtsopvolger zelf een conformiteitsverklaring aanleveren. De

gemeente Venlo beoordeelt dan of deze verklaring voldoende is om de inschrijving te
behouden of te actualiseren.
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3.5

DISKWALIFICATIE

Diskwalificatie betekent dat een onderneming wel op de groslijst blijft staan, maar voor een
bepaalde tijd niet wordt uitgenodigd voor opdrachten. Een onderneming wordt
gediskwalificeerd als:

T

1

Een onderneming niet (meer) voldoet aan een of meerdere geschiktheidseisen, door
het verlopen van documenten;

Een onderneming een Better Performance eindmeting heeft waarbij op 2 of meer
vragen een 4 of lager is gescoord. Deze onderneming kan gedurende een periode van
2 jaar voor de betreffende groslijst(en) gediskwalificeerd worden. Na deze periode kan
de betreffende onderneming weer worden toegelaten op de groslijst, mits deze
verbetering laat zien door bijvoorbeeld een verbeterplan;

Een onderneming na aangeven van interesse bij twee opeenvolgende selecties zich niet
binnen 5 werkdagen afmeldt, waardoor de gemeente geen andere gegadigde kan
selecteren, of een ongeldige of onaanvaardbare inschrijving indient. Deze
onderneming zal voor de eerstvolgende selectie van de betreffende groslijst(en)
gediskwalificeerd worden (zie paragraaf 4.4);

Een onderneming welke een Better Performance eindmeting heeft behaald waarbij op
2 of meer vragen van de Better Performance een 4 of lager is gescoord. Deze
onderneming kan gedurende een termijn van 2 jaar voor één of meerdere groslijsten
gediskwalificeerd worden. De mate en duur van de diskwalificatie is afthankelijk van het
resultaat van het eindgesprek. Eventuele diskwalificatie gaat in vanaf de dag na het
eindgesprek;

Er een lopend geschil is over een Better Performance beoordeling dat bij de
geschillencommissie ligt. De onderneming wordt tijdelijk uitgesloten van nieuwe
selecties tot het geschil is opgelost. Gemeente Venlo behoudt te allen tijde het recht om
een onderneming gedurende een lopend project tijdelijk uit te sluiten van komende
selecties als er sprake is van een geschil, ook zonder Better Performance beoordeling.
De mate en
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